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PROJETO DE LEI DO SENADO N | DE 2009

Alteraa Lein® 8 985, de 24 de favereirn de 1993,
para semtar do  Imposto sebre Produtos
Industrializados (1P} veiculos de carga quando
adquiridos por transporadores autbnomos.

O CONGRESS0 NACIONAL decreta:

Art. 1" A Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 1%-A;

“Art. 1°-A Ficam isentos do 1P1 o8 veleulos sutomdvels para
transporte de mercadorias de fabricacho nacional classificados no
codigo 8704 da Tabela de Incidénein do IPI, aprovada pelo
Decreto n® 6,006, de 28 de dezembro de 2006, quando adquiridos
por motorisias proflssionas que exergam, comprovadaments, em
velculn de sua propreedade, atrvidade de transporiador avidnome da
carga, nos termos da Lein® 11,442, de 3 de janero de 2007,

Pardgrafs wnice. A isengBo prevista no capuwt deste artigo
aplica-se aos tansportsdores de carga autbnomos impedidos de
continuar exercendoe essa atvidade em wvirtude de destruicio
completa, furto ou roubo do veiculo, desde que destinem o veliculo
adquiride ao transporte de carga.”™

Art, 2° Os aris, 2° e 7° da Lei n® 8989, de 1995, passam a
vigorar com a seguinte redacdo;

“Art, 2° A Bencho do IPI de que tratam os ars. 1% e 1°4
desta Lel somente podera ser utilizada uma vez, salvo se o veiculo
trver side adquirido ha mais de 2 (dois) anos.

“Art, 7 No caso de falecimentn ou incapacitacio do
motorista profissional alcancado pelos incisos [ e Il doart, 17 e pelo
art 1%-A desta Lei, sem que tenha efetivamente adquirido veiculo
profissional, o direito sera transferide ap conjupe, ou ao herdeiro
designado por esse ou pelo juizo, desde que seja motorista
profissional habilitado e destine o veicule ao servipo de taxi ou de



transporte auténomae de carga”™ (NR)

Art. 3" Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaglio,

JUSTIFICACAO

s transportadores autbnomos de carga constituem  uma
categoria profissional de grande relevincia econdmica e estratégica para o
Pais, Efetivamente, a maior parte do transporte interno de mercadorias no
Brasil ¢ feito por meio de rodovias. Contudo, o prego dos caminhdes,
camionetas e furgdes desestimula a renovaclo da {rota nacional e torna
nossas estiradas menos seguras e o transporte menos eficiente.

O objetive deste projeto € justamente o de reduzir os precos
dos velculos para transporte de cargas por meio de incentivos fiscais
relativos ao Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1), Nesse sentido,
propomos a isengdo do tributo quando  incidente sobre caminhdes
adquiridos por motoristas profissionals que exercam, em veiculo de sua
propriedade, a atividade de condutor autdnomo de carga. O incentivo &
promovido por meio de alteraches na Lei n® 8.989, de 24 de fevereiro de
1993, gque dispde sobre a isencdo do [Pl na agquisiclio de automoveis para
utilizacdio no transporie auténomo de passageiros (taxi), bem como por
pessoas portadoras de deficiéncia lisica, e tem vigéncia até 31 de dezembro
de 2014, conspante dispde o art. 77 da Lei n® 11.941. de 27 de main de

2009,

Ressaltamos que o incentivo ndo é novo, Em virtude da queda
acentuada na venda de auwtomoéveis no Brasil, consequéncia da drastica
diminuicdo do crédito e do receio dos consumidores com o futuro da
economia nacional — afetada pela crise econdmica mundial —, o Governo
Federal promulgou os Decretos n 6.687, de 11 de dezembro de 2008,
6.809, de 30 de marco de 2009, e 6.890, de 29 de junho de 2009, que
reduziram significativamente as aliguotas do IP1 incidentes sobre veiculos
automaoveis, entre eles os de transporte de mercadorias, para 0s quais a
maior parte das aliguotas do imposte permanecerda zerada até 31 de
dezembro de 2009,

0Os excelentes resultados obtidos pelas citadas medidas
governamentais demonstram a necessidade da manutengdo dos incentivos.
Acreditamos, entretanto, que a isencdo deve ficar restrita aos veiculos de

carga adquiridos pelos transportadores autdnomos, que apresentam maiores
dificuldades para obter financiamentes e comprar unidades novas.

Diante do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres
pares para aprovar esta relevante matéria.

Saladas Sessies.

Senadora ROSALBA CIARLINI
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PARECER N* |, DE 2009

Da COMISSAQ DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projete de Lei do
Senado n® 380, de 2009, da Senadora Rosalba
Ciarlint, que “affera a Lef n” 5959 de 34 de
Jevergivg de 1995, para lsentar do Imposts sobre
Produtes Indusirlalizades (TP1) vefeulos de carga
guende adguiridos por transportadores autdnomos”,

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

|- RELATORIO

O projeto sob exame pretende alterar a Lei n® 8989, de 24 de
fevereiro de 1995, que “dispde sobre a isencfio do Imposto sobre Produtos
Industrializados — 1Pl na aquisicio de automdveis para utilizacdo no
transporte autbnomo de passageiros, bem como por pessoas portadoras de
deficiéneia fisica, & da outras providéncias”™, para isentar desse tributo os
veiculos de carga, quando adquiridos por transportadores autinomos.

Autora da proposicdo, a Senadora Rosalba Ciarling sustenta a
iniciativa com o argumento de que a atividade dos transportadores autonomaos
de carga — categona profissional de grande relevdnecia estratégica, uma vez
que a maior parte do transporte de mercadorias ocorre, no Brasil, em rodovias
— tem side desestimulada a renovar seus veiculos em raziio dos altos precos
desses bens.

A wvista dessa constatacdo, Sua Exceléncia pretende ensejar a
reducdo dos precos dos veiculos para transporte de cargas por meio de
incentivo fiscal relativo an Imposto sobre Produtos Industrializados (1PI).
Nesse sentido, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 380, de 2009, estabelece a
isencdio do tribute quando incidente sobre caminhdes adquiridos por



motoristas profissionats gue exercam, em veiculo de sua propriedade, a
atividade de condutor auténomo de carga,

A autora do projeto ressalta ainda que o mcentivo proposto ndo
constitl movacdo. pois, em votude da gqueda scentuada na venda de
automovers o Brasil, consequéncia da crise econdmica mundial, o governo
federal reduzmn significativamente as aliquotas do 1Pl incidentes sobre
velculos automotores, entre eles os de transporte de mercadorias, beneficio
que, reduzido gradativamente, terd vigéncia apenas até 31 de dezembro de
2000,

Ao considerar gue Yos excelentes resultados ohtidos pelas citadas
medidas governamentais demonstram a necessidade da manutenc3o dos
neentivos”, Sua Exceléncia considera, contudo, que a isencio que propde
deve restringi-se aos veiculos de carga adgquiridos por transponadores
autdnomos,

Distribuida prelommarmente a esta Comiss8o de Services de
infraestrutera (C! ), o projeto sera ulterrormente exammado pela Coruss3o de
Assuntos Econdmicos (CAE), a qual cabera a decis3o terminativa,

Mo foram oferecidas emendas.

Il = ANALISE

A proposig3o encontra abrge constiwcional no Ambito da
competéncia da Uni@p, ente ao qual compete, nos termos do art 32, XI,
legislar privativamente sobre “wransito e transporte”, Atende igualmente aos
requisitos para a niciativa legislativa, estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Carta
Polinca,

Mo meérito, reconhecemos as justas mtengdes do projeto, gque
pretende oferecer aos transportadores auttnomos de cargas condicdes de
estimulo & renovacdo dos veiculos com gue operam, de maneirz analoga 4 que
Ja ocorre relativamente aos automovers de aluguel, destinados ao transporte
de passageiros (taxis),

Mo aspecto formal, contedo, impdem-se alguns ajustes no sentido



de conferir ao projeto maior clareza e precisdo. Na redaclo proposta para o
caput do art, 1%-A, a expressdo “veiculos automaoveis” deve ser substituida por
“veiculos automotores” para guardar consendneia com a terminologia adotada
no Codigo de Trinsito Brasileiro, Ja no paragrafo unico desse mesmo
dispositivo, que trata da possibilidade de fruicdio do beneficio pelos
“transportadores de carga autdénomos impedides de continuar exercendo essa
atividade em wvirtude de destruicdo completa, furto ou roubo do veiculo”, a
forma verbal “aplica-se™ deve ser substituida por “estende-se™ sob pena de
restringir-se involuntariamente o alcance da isenglio instituida, Por fim,
cumpre também modificar-se a ementa da Lei n® 8,989, de 1993, de molde a
fazé-la incorporar as inovagdes trazidas pelo projeto sob exame,

As alteraghes necessdrias sio objeto das emendas adiante
formuladas.

HI-vYOTo

Ante o exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado
n® 380, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDAN" —Cl1

Substitua-se, na redacdo proposta pelo art. 19 do Projeto de Lei
do Senado n® 380, de 2009, para o art. 1%A da Lei n® B.989, de 24 de
fevereiro de 1995, a expressdo “veiculos automdveis” por “veiculos
automotores”, no capud, e, no paragrafp nico, a forma verbal “aplica-se™ por
“estende-se”,

EMENDAN" -ClI

Inclua-ze no Projeto de Lei do Senado n® 380, de 2009, o
seguinte art. 3% renumerando-se como art. 4° a cldusula de vigéneia

“Art. 3" Dé-se 4 ementa da Ler n® 8989, de 24 de fevereiro de
1993, a seguinte redaglo

“Disphe sobre a senglo do Imposto sobre Produtos Industrializados = [PL na aquisig@o de
velculos automotores para utilizagko no transporte autinomo de passageiros ou de cargas,
bem como por pessoas portadoras de deficiéneia fisica, nas condigbes que especifica”
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PARECER N*  , DE 2010

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis3o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 380, de 2000, da Senadora Rosalba
Ciarlint, que aftera o Lef n° 5989 de 24 de
Jevergles de 1995 para benar do Imposts sobee
Produtes Industvializados (IP1) velcwlos de carga
guands adguirides por ransporiadores auidnoemos,

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO

1-RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 380, de 2009, de autoria da
Senadora Rosalba Ciarling, altera a Ler n® 8989, de 24 de fevereiro de 1995 —
que dispde sobre g isengdo do fmposto sobre Produtos Indusivializados — 1P
na aquisipdo de awtomdvers parg utilizapdo no transporie auidnomo de
possageiros, bem como por pessods portadoras de deficiéncia fivica, e dd
oufras providéncias —, para isentar desse tributo os veiculos de carga, quando
adquiridos por transportadores autdénomos,

Consta da justificacdic da proposicdo que os transportadores
autdnomos de carga tém sido desestimulados a renovar seus veiculos em
razio dos altos pregos desses bens, razio pela qual deve ser concedido o
mencionado incentivo. Considerando os excelentes resultados obtidos pela
recente reducdio das aliquotas do 1Pl incidentes sobre veiculos automotores,
nada mais necessario que conceder isencdo aos veiculps de carga adquiridos
por transportadores  autbnomos, que t@m  dificuldades para  obter
financiamentos e comprar unidades novas,

Examinado pela Comiss3io de Servicos de Infraestrutura (Cl), o
PLS foi aprovado com duas emendas de redaclio.



Mesta Comiss3io de Assuntos Econdmicos (CAE), 4 qual cabe
deliberar sobre a matéria em cardter terminativo, foil apresentada uma emenda
pelo  Senador Herdelite Fortes, objetivando incluir os  representantes
comercials autdnomos no rol dos profissionais beneficiados com a isengdn
ributdria em questdo, por wma questio de 1sonomia,

Il - ANALISE

Mo que se refere a constitucionalidade da proposigio, observa-se
que a Unido € competente para legislar a respeito do tema, que se refere a
ributo instituido pela Unido, a teor dos arts, 24, 1, e 133, IV, ambos da
Constituicdo Federal (CF),

A matéria veiculada nfio € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéneias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts, 49,
51 e 52 da CF. Foi respeitado o comando do § 6* do art. 130 da CF, que exige
led especilica e exclusiva para a concessfo de 1sencio tributdria.

Mo gque conceme 4 juridicidade, a proposicdio se afigura
irretocavel, porquanto: {) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edicdo de lei ordindria) ¢ o adequado; @) a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico, /) possui o atributo da
generalidade, v afigura-se dotada de potencial coercitividade; e v revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Considerando as emendas aprovadas na Cl, ndo ha ressalvas a
fazer a técnica legislativa,

Mo mérito, estamos totalmente de acordo com os argumentos da
autora, bem como com as razdes expostas no parecer da Cl. Acrescentamos
que, especialmente em um cendrio de ecrise, & preciso estimular os
trabalhadores autdnomos, para que possam continuar suas atividades e gerar
riqueza.

Também por essa razdo, estamos de acordo com a Emenda n® 3 -
CAE, que estende a isengdo do [Pl aos wveiculos adquiridos pelos
representantes comerciais auténomos, desde que contem com dois anos de
exercicio ininterrupto da atividade, devidamente comprovados pela respectiva
entidade de classe.

H-voro

Ante o exposto, volamos pela APROVACAQ do Projeto de Lei
do Senado n® 380, de 2009, das Emendas n** | e 2, da Comissiio de Servigos
de Infraestrutura, ¢ da Emenda n® 3, apresentada nesta Comissdo de Assunios
Econdmicos.
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